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Petycja
w sprawie zmiany art. 449 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2020 r.

poz. 814 z péin. zm.).

Szanowna Pani Marszatek,

Dziatajgc w interesie publicznym, Stowarzyszenie zwykte ,Nasza Spoétdzielnia”, niniejszym w
trybie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) sktada petycje w
sprawie zmiany art. 449 ustawy - Prawo restrukturyzacyjne z dnia 15 maja 2015 r. (Dz. U. z 2020 r. poz.

814 z pdin. zm.).

I Zgoda na ujawnienie danych osobowych:

Stowarzyszenie wyraza zgode na ujawnienie na stronie internetowej Urzedu danych osobowych

reprezentantéw Stowarzyszenia.
Il Przedmiot petyc;ji:

Przedmiotem petycji jest wytaczenie spoétdzielni mieszkaniowych, ktérych wniosek o ogtoszenie
upadtosci wptynat przed dniem wejscia w zycie przepisdw ustawy Prawo restrukturyzacyjne z dnia 15
maja 2015 r, ze stosowania zmienionych przepiséw w zakresie postepowania uktadowego, oraz
umozliwienie spétdzielni mieszkaniowej w upadtosci likwidacyjnej ztozenia wniosku o restrukturyzacje

wedtug jednego z aktualnie obowigzujacych postepowan restrukturyzacyjnych.



Uzasadnienie

Obecne brzmienie art. 449 ustawy Prawo restrukturyzacyjne jest nastepujgce:
W sprawach, w ktérych przed dniem wejscia w zycie ustawy wptynat wniosek o ogtoszenie

upadtosci, stosuje sie przepisy dotychczasowe.”

Z przepisu tego wynika, ze jezeli wniosek o ogtoszenie upadfosci wptynat do sadu do dnia
31.12.2015 r., nalezato stosowaé poprzednie przepisy ustawy Prawo restrukturyzacyjne z dnia 15 maja
2015 r. — co oznacza, ze w takiej sytuacji sad upadtosciowy moze ogtosi¢ upadtosé z mozliwoscig zawarcia
uktadu albo upadto$é likwidacyjng. Przy czym nalezy zwréci¢ uwage, ze w literaturze wskazuje sie, ze
zasada przywigzania stanu prawnego do daty zfozenia wniosku jest nowa w polskim prawie
upadtosciowym, ktére dotad przy istotniejszych zmianach przywigzywato skutek zmiany do dnia wydania
postanowienia o ogtoszeniu upadfosci.

Zatem, w $wietle obecnie obowigzujgcych przepisow wszystkie wnioski ztozone do dnia
31.12.2015 r. sg rozpoznane wedtug ,starych” przepiséw Prawa upadtosciowego i naprawczego i ten stan
prawny bedzie obowigzywat az do zakoriczenia tych postepowari (tak wskazuje P. Zimmerman [w:] Prawo
upadtoéciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa C.H. Beck, 2020). Natomiast dr hab.
Rafat Adamus stoi na stanowisku, ze ,Zmiana trybu postepowania. Do zmiany trybu postepowania
upadtosciowego, ogtoszonego w warunkach, o ktérych mowa w komentowanym przepisie, stosuje sie
przepisy PrUpadNapr.” (dr hab. Rafat Adamus [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz Warszawa, C.H.
Beck 2019). Oznacza to, ze dla dtuznika ktérego upadtos¢ ogtoszono przed dniem 1 stycznia 2016 r.
zamkniete sg tryby postepowan restrukturyzacyjnych okreslone w ustawie Prawo restrukturyzacyjne.

Potwierdza to tez orzecznictwo sagdéw np. w postanowieniu z dnia 29.11.2016 r., Sad Okregowy
w Warszawie, XXl Gz 1061/16, LEX nr 2266132, stwierdzit ,Zgodzi¢ sie nalezy ze skariqcym, ze
ustawodawca wprowadzajgc do porzqdku prawnego art. 449 pr.r. zmienit zasade zawartq w wart. 537 i
538 pr.u.i n., ktéra dawata prymat i mozliwosc zastosowania nowej ustawy w sprawach wszczetych przed
wejsciem jej w zycie. Z tresci art. 449 pr.r. wyraZnie wynika prymat dotychczasowych przepiséw i zasada,
ze w sprawach, w ktérych wptynety wnioski o ogfoszenie upadtfosci przed 1 stycznia 2016 r. stosuje sie

przepisy dotychczasowe.”

Przechodzac do meritum nalezy wskazaé, ze powyiszy przepis jest bardzo niekorzystny dla
spotdzielni mieszkaniowych w upadtosci, ktérych upadfosé zostata ogtoszona przed dniem 1 stycznia
2016 r. Uniemozliwia on bowiem skorzystanie z instytucji restrukturyzacji, ktérych tryby zostaty
wprowadzone do porzadku prawnego ustawg z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne.
Instytucja ta zostata wprowadzona przez ustawodawce jako istotny czynnik w zachecie dla ekonomiczne-

go rozwoju i inwestycji, jak réwniez jako czynnik sprzyjajacy aktywnosci przedsigbiorcdw i zachowaniu
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miejsc pracy. Nowe rozwigzania Prawa restrukturyzacyjnego sg bardziej nowoczesne i — w wielu obsza-
rach — lepsze niz wczesniejsze przepisy Prawa upadtosciowego i naprawczego. Przepisy przejciowe (art.
448-455 Prawa restrukturyzacyjnego) nie wprowadzity jednak pomostu pomiedzy trwajagcym — w dniu
wejscia w zycie Prawa restrukturyzacyjnego — postepowaniem upadtociowym obejmujgcym likwidacje
majatku upadtego a postepowaniami restrukturyzacyjnymi. Upadtos¢ likwidacyjna, do ktérej stosuje sie
dotychczasowe przepisy Prawa upadtosciowego i naprawczego, moze ulec zmianie w upadto$¢ uktadowg
(art. 16 ustawy Prawo upadtoéciowe i naprawcze), niemniej uktad pod rzadem poprzednio obowiazuja-
cych przepiséw daje dtuznikowi mniejsze mozliwosci restrukturyzacji. Np. mozliwo$¢ pobierania przez
wierzycieli, w czasie postgpowania upadfosciowego z mozliwoscig zawarcia uktadu, odsetek od zobowig-

zan uktadowych moze wyklucza¢ skuteczng restrukturyzacje w tym trybie®.

Nalezy wskazac, ze spétdzielnie mieszkaniowe sg specyficznymi podmiotami, w ktérych gtéwnym
celem dziatania jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych cztonkéw i ich rodzin. Zbliza to instytucje
spotdzielni mieszkaniowej do instytucji wspdlnoty mieszkaniowej, ktéra nie posiada zdolnogci
upadtosciowej. W sytuacji upadtosci spétdzielni mieszkaniowej, moze zdarzy¢ sie sytuacja, ze spétdzielnia
ktéra ma majatek na zaspokojenie wierzycieli w postaci nieruchomosci oraz ma state przychody z
dziatalnoéci gospodarczej — GZM i jest wyptacalna z tytutu prowadzenia tej dziatalnosci, bedzie
likwidowana w trybie postepowania upadtosci likwidacyjnej, ktére zostato ogtoszone przed 2016 r.,
bedzie likwidowana w trybie postepowania upadtosci likwidacyjnej, ktére zostato ogtoszone przed 2016
r. Zatem, na skutek przepiséw prawa dojdzie do naduzycia postgpowania upadto$ciowego i roli w nim
syndyka wobec tej spétdzielni.

Warto zauwazy¢ i jest to wiedza powszechnie znana, ze w interesie syndyka i oséb z nim
wspotpracujacych jest przedtuzanie postepowania upadtosciowego w opcji likwidacyjnej, zwtaszcza gdy
co miesigc i bez jakiejkolwiek kontroli jest mozliwos¢ uzyskania wysokich dochodéw, za$ brak ptynnych
funduszy masy nie stanowi przeszkody dla nieuczciwego syndyka, ktéry ma niczym nieograniczony
dostep do optat wptacanych do spétdzielni i optacania kosztéw postepowania upadiosciowego z tych
opfat. Jest to oczywiscie sprzeczne z art. 1 ust. 1* ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, czy z art. 19
§3 ustawy Prawo spdtdzielcze, gdyz cztonkowie spdtdzielni nie mogg odpowiadaé za diugi spdtdzielni,
jednak wskutek zarzadzania przez te sama osobe, to jest syndyka, obiema sferami dziatalnosci
spotdzielni, tj. GZM i dziatalnoscia gospodarczg, mozliwe jest ,ukrywanie” kosztéw dziatalnosci
gospodarczej i kosztéw upadtosci w kosztach GZM, to jest obcigzanie tymi kosztami m.in. spétdzielcdw w
ramach optat, o ktérych mowa w art. 4 u.s.m. Nie stanowi to takze przeszkody w generowaniu zadtuzenia
na dziatalnosci statutowej w zakresie bezwynikowej gospodarki zasobami mieszkaniowymi (art. 6 ust. 1
ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych). Taka sytuacja ma miejsce w Srédmiejskiej Spétdzielni
Mieszkaniowej w upadtodci likwidacyjnej z siedzibga w Warszawie, bedacej w upadtoici w opcji

likwidacyjnej od dnia 20 kwietnia 2015 r., gdzie jak wynika z ostatniego sprawozdania z czynnosci

1 dr hab. R. Adamus, prof. UO [w:] Umorzenie postepowania upadtosciowego obejmujgcego likwidacje majat-
ku upadtego celem otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, Przeglad Sagdowy 2/2019, s. 57
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syndyka, w trakcie trwania postepowania upadtoéciowego zadtuzenie wrosto o kwote 11 509 677,01 zt,
podczas gdy istnieje majgtek do spienigzenia w postaci nieruchomosci o wartoéci netto okoto 120.000
min zt. Obecnie, przedmiotem przetargu jest dziatka gruntu potozona przy al. Jana Pawta Il nr 20 w

Warszawie za cene wywotawczg 93.493.530,00 zt.

W zataczeniu:
1. Wyciag ze sprawozdania z czynnosci syndyka za okres 01.03.2021 — 31.05.2021;

2. Zaproszenie do udziatu w przetargu na nabycie prawa do dziatki gruntu przy al. Jana Pawta Il nr 20 w
Warszawie

Nalezy wskaza¢, ze w $wietle nowelizacji ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo
spotdzielcze (Dz. U. poz. 1596 z pdzin. zm.), poprzez wprowadzenie do systemu prawnego przepisu art.
831 §1 pkt 10) oraz § 4 k.p.c., dtugi spétdzielni z tytutu dziatalnogci inwestycyjnej sg wytgczone spod
egzekucji optat eksploatacyjnych, a to oznacza, ze spétdzielnia moze prowadzi¢ dziatalnos¢ statutowg w
sposob niezaktécony. Zatem, nawet po uzyskaniu ceny zbycia czesci sktadnikéw majatku, ktéra wystarcza
z_nadmiarem na zaspokojenie wierzycieli, w dalszym ciggu bedzie prowadzone postepowanie
upadtosciowe w celu likwidacji spétdzielni, co jest bardzo duzym kosztem finansowym dla tejze
spotdzielni, wynikajgcym z funkcjonowania syndyka (osoby bedacej przedsiebiorcg i majgcej wtasne
interesy) w spotdzielni. Nieracjonalne jest zatem zamkniecie przed spétdzielniami mieszkaniowymi w
upadtosci trybow restrukturyzacyjnych przewidzianych w nowej ustawie Prawo restrukturyzacyjne, ktére
daja duze mozliwosci wyjscia z upadtosci likwidacyjnej, co niewatpliwie jest w interesie wierzycieli i
spotdzielcow.

W zwigzku z powyzszym przedstawiamy propozycje wystapienia z inicjatywa legislacyjng zmiany

przepisu art. 449 ustawy Prawo restrukturyzacyjn_e poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia:

+W sprawach, w ktdrych przed dniem wejscia w zycie ustawy wptyngt wniosek o ogfoszenie
upadfosci, stosuje sie przepisy dotychczasowe, z wyjqtkiem spraw wszczetych na wniosek

niewyptacalnego dfuznika bedgcych spdtdzielniq mieszkaniowq.”

W imieniu Stowarzyszenia,

Y, / i /’ ol

Zatagczniki:
1. Zaswiadczenie Prezydenta Miasta st. Warszawy z dnia 8 czerwca 2021 r.;

2. Statut Stowarzyszenia ,Nasza Spétdzielnia”.
3. Wycigg ze sprawozdania z czynnosci syndyka masy upadtosci Srédmiejskiej Spétdzielni

Mieszkaniowej z siedzibg w Warszawie za okres 01.03.2021 — 31.05.2021;
4. Zaproszenie do udziatu w przetargu na nabycie prawa do dziatki gruntu nr ew. 5/16 przy al. Jana

Pawta Il nr 20 w Warszawie.
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